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  清华大学国际关系研究院中外关系定量预测组数据显示,2022年7月

至2023年7月,中法双边关系分值在小幅下降后有所回升,整体维持在高等

良好水平。②2022年下半年,受七国集团峰会、七国集团外长会议及美国国会

众议长佩洛西率团窜访中国台湾地区等事件影响,中法关系中负面事件占

比显著增加,关系分值进一步降至2004年以来的最低点(5.0分)。然而,马

克龙在2023年以来表现出了改善双边关系的积极姿态,自2023年2月以

来,中法之间加强了高层互动和政治沟通,正面事件重新占据主导地位,双

边关系历经4年持续恶化后开始逐步回暖(见图1)。预测组认为,未来一年

中法之间存在进一步合作的契机,但在法国内政、俄乌局势和大国战略竞争

等影响下,2024年中法关系面临较大不确定性,存在陷入停滞甚至下滑的可

能。整体来看,双边关系分值不会高于2023年第4季度水平,但也不会低于

中等良好水平。

一、
 

中法关系经历低谷后有所回升

经历了近4年的持续下滑后,中法双边关系分值于2022年8月跌至20

年来最低谷。2022年8月以来,中法关系负面事件占比明显增加,分值在低
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图1 2022年7月—2023年7月中法关系分值

位停滞近半年,其中负面事件类型主要集中于台湾问题和人权与意识形态

领域(见图2)。

图2 2022年7月—2023年7月中法关系负面事件类型与分值
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第一,台湾问题在过去一年负面事件中占据最大比重。2022年8月2
日,美国国会众议长佩洛西窜访中国台湾地区,遭到了中国政府的强烈谴责

和坚决反对,而包括法国在内的七国集团持续发表涉台消极言论并抨击中

方所采取的反制措施。法国外长科隆纳称佩洛西此访不应被中方用作升级

紧张局势的借口,中方不能通过单方面措施来挑战现状。① 9月7日,法国参

议院跨党派代表团甚至无视中国反对执意访问中国台湾地区。② 中法在台

湾问题上的分歧为2022年下半年双边关系蒙上阴影,也导致同期良性政治

交往频次下降。

第二,人权与意识形态问题是中法关系中难以规避的障碍。过去一年,

七国集团多次就东海、南海、涉疆、涉藏、人权等问题表示关切,干涉中国国

内事务,制造对立和分裂,中法关系也受此波及。2023年4月18日,七国集

团外长发布联合公报,表示“继续向中国提出对据报侵犯和践踏人权行为的

关切”以及“重申对香港的自治权和自由继续受到侵蚀的关切”③,遭到了中

国的严厉谴责。这一事件对中法关系的负面效应几乎抵消了同月马克龙访

华、双方领导人会晤所带来的积极影响,导致最终关系分值没有出现实质性

增长。

2023年2月以来,中法关系结束了近4年的冷却期,首次出现止跌回暖

迹象。这一时期正面事件数量较之前半年显著增加,集中于政治沟通和表

态及国际事务领域(见图3)。

第一,中法之间存在完善的高层交往与战略对话机制,两国领导层均有

强烈意愿维持中法关系的稳定。2023年2月,王毅履新后访问欧洲五国,其

间同法国总统马克龙和总统外事顾问博纳进行沟通,双方达成了重启各领

①

②

③

俄罗斯卫星通讯社:《法国外长:中国不应该利用佩洛西访台来升级紧张局势》,

2022年8月5日,来源:https://sputniknews.cn/20220805/1042915405.html,访问时间:

2023年8月25日。
法广网:《法国国会第四度组团到访台湾

 

佩洛西后首个欧洲代表团》,2022年9
月7日,来源:https://news.popyard.space/cgi-mod/newscroll.cgi? lan=cn&r=0&sid
=15&id=545200,访问时间:2023年8月25日。

美国驻华大使馆和领事馆:《2023年日本七国集团外长会议公报》,2023年4月

19日,来源:https://china.usembassy-china.org.cn/zh/g7-japan-2023-foreign-ministers-
communique/,访问时间:2023年8月25日。
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图3 2022年7月—2023年7月中法关系正面事件类型与分值

域交流并就国际形势加强合作的共识。① 4月5—7日,马克龙应中国国家主

席习近平邀请对中国进行国事访问,双方共同探讨进一步提升中法全面战

略伙伴关系。② 访问期间,双方签署了近40项政府间协议和商务合同并发

表联合声明,为两国下阶段多领域合作擘画蓝图。③

第二,面对动荡不安的国际形势,中法在全球债务、气候变化、乌克兰危

机等国际事务议题上存在广泛共识,其中乌克兰危机在过去一年此类事件

中占比最高。2023年上半年,中法就乌克兰危机进行了较之前半年更加密

切的沟通与合作。2月,王毅在访法时同马克龙就乌克兰危机深入交换了意

①

②

③

新华网:《习近平同法国总统马克龙共同会见记者》,2023年4月6日,来源:

http://www.news.cn/world/2023-04/06/c_1129499540.htm,访问时间:2023年8月25日。
中华人民共和国驻阿德莱德总领事馆:《中华人民共和国和法兰西共和国联合

声明(全文)》,2023年4月7日,来源:http://adelaide.china-consulate.gov.cn/zgxw_2/

202304/t20230407_11056239.htm,访问时间:2023年8月25日。
中华人民共和国驻法兰西共和国大使馆:《法国总统马克龙结束对华的访问

 

外

交部介 绍 成 果》,2023 年 4 月 11 日,来 源:http://fr.china-embassy.gov.cn/ttxw/

202304/t20230411_11057403.htm,访问时间:2023年8月25日。
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见,表达了中国对法国独立自主大国作用的重视以及对一起探索政治解决

路径的期待。① 马克龙访华期间,两国元首就这一热点话题进行了更加深入

的交流。5月,法国外交部政治和安全事务总司长蒙多洛尼表示,法方对中

国政府欧亚事务特别代表李辉来访高度重视,并再次肯定了中法两国围绕

乌克兰危机加强对话的重要意义。②

二、中法关系持续改善面临多重掣肘

2024年中法在政治沟通、经贸及国际事务领域具有合作潜力,但是双方

基于意识形态的分歧将持续存在,台湾问题也为中法关系的发展注入了不

确定性。未来一年,在双边关系分值较高的背景下,负面事件将对中法关系

走向产生更为实质的影响。预测组认为,由于国内政党碎片化、欧洲内部分

歧和中美竞争加剧对法国的多重束缚,2024年中法关系较难突破2023年年

末水平,甚至将持续回落。在2024年6月七国集团峰会召开期间,负面事件

将集中出现,双边关系面临较大下滑风险;而在习近平主席访问法国以及中

国国际服务贸易交易会、中国国际进口博览会期间,中法关系有望得到短期

提升。整体来看,2024年下半年中法关系将不如上半年。

第一,法国内部政党碎片化增加了中法关系的不确定性。尽管马克龙

在2022年成功连任,但却成了法国20年来首位未能在议会中赢得绝对多数

席位的新当选总统③,这被法国媒体评价为法国政坛的“一场大地震”以及

①

②

③

新华社:《法国总统马克龙会见王毅》,2023年2月16日,来源:http://www.
news.cn/world/2023-02/16/c_1129368524.htm,访问时间:2023年8月25日。

外交部网站:《中国政府欧亚事务特别代表李辉同法国外交部政治和安全事务

总司长蒙多洛尼举行会谈》,2023年5月24日,来源:http://russiaembassy.fmprc.gov.
cn/web/wjdt_674879/sjxw_674887/202305/t20230524_11082537.shtml,访问时间:2023年8
月25日。
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“对马克龙的一记耳光”①。2023年上半年,法国出现了多轮大规模游行、罢

工抗议及骚乱,甚至迫使马克龙接连推迟对德国和英国的国事访问。② 由于

支持度下降、国内财政困扰及民粹主义势力的强势崛起,马克龙面临着巨大

的国内政治压力,对华政策取向将趋于保守。

第二,欧洲内部针对中欧关系走向及对华态度存在明显分歧,法国面临

与其他欧洲国家保持一致的压力。虽然欧盟委员会主席冯德莱恩和马克龙

在2023年4月联合访华,但二者在中欧关系的关键问题上并未达成共识:冯

德莱恩将中国描述为“合作伙伴、竞争对手和系统性对手”,主张“去风险”策

略;马克龙则希望与中国保持密切的经济关系,并刻意避免对台湾问题发表

批评性言论。③ 马克龙关于欧洲应如何应对中国、避免成为美国“附庸”的言

论在欧洲内部招致反对。④ 德国反对党议员吕特根称,马克龙同冯德莱恩的

立场背道而驰,批评马克龙的言论“孤立了自己,削弱了欧洲”⑤,德国学者塔

利斯也强调,法国利益与欧洲利益并不相同,马克龙不能代表欧洲发言⑥。

欧洲议会对华关系代表团团长包瑞翰甚至表示,马克龙访华是一场“完全的

①

②

③

④

⑤

⑥
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灾难”。①

第三,中国就乌克兰危机政策调整余地有限,中法未来合作空间将进一

步收缩。自乌克兰危机爆发以来,中法持续就此深入交换意见。2023年5
月,中国政府欧亚事务特别代表李辉同法方会谈,称中法就乌克兰危机存在

不少共识,法国表示愿同中方加强对话与合作。② 然而下半年以来,两国就

乌克兰问题渐生矛盾。马克龙7月11日表示,法国将向乌克兰提供“斯卡

普”远程巡航导弹以帮助乌军打击俄军防线后方目标③,这与中国停火止战、

促和促谈的主张相悖。几天之后,针对博纳关于“中国向俄罗斯提供可能被

用作军事装备的物品”的言论,中方指出一些北约国家在乌克兰危机中存在

拱火浇油的做法。④ 8月5日,李辉出席俄罗斯未受邀的乌克兰问题国际会

议,被乌克兰外长库列巴视为“重大突破”。⑤ 然而两日后王毅同俄罗斯外长

拉夫罗夫通话就乌克兰危机继续交换意见,强调中国将始终秉持独立公正

立场,得到了俄方的高度赞同。⑥ 虽然冲突的和平解决是中法共同关切,但

双方在立场和具体方案上存在的分歧阻碍了合作空间的继续拓展。

①

②

③

④

⑤

⑥

德国之声中文网:《马克龙的战略自主被批“孤立自己、削弱欧洲”》,2023年4月

11日,来源:https://p.dw.com/p/4Pra8,访问时间:2023年8月25日。
外交部网站:《中国政府欧亚事务特别代表李辉同法国外交部政治和安全事务

总司长蒙多洛尼举行会谈》,2023年5月24日,来源:http://russiaembassy.fmprc.gov.
cn/web/wjdt_674879/sjxw_674887/202305/t20230524_11082537.shtml,访问时间:2023
年8月25日。
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第四,在中美竞争背景下,法国强调同美国的盟友关系及共同价值观,

并不寻求在中美之间维持“等距外交”①,这进一步压缩了对华关系持续改善

的空间。以法国关于台湾问题的表态调整为例,马克龙在访华期间多次强

调法方坚持一个中国政策。在接受媒体采访时,他表示法国与欧洲应避免

做美国“附庸”,欧洲应该争取成为世界第三极。② 这一发言引发了西方的强

烈谴责,《华尔街日报》称法国总统的“无益言论”将削弱美国在西太平洋地

区对中国的威慑。③ 两个月后,马克龙转而表示就台湾问题同拜登立场一

致,赞成维持现状。④ 7月20日,博纳在阿斯彭安全论坛上直接表示法国将

与美国站在一起,一旦台海开战,将支持美国。⑤

三、
 

多领域合作对中法关系提升作用有限

虽然2024年中法在多个领域存在合作空间和特殊机遇,但它们难以对

双边关系进一步提升产生实质性影响,其意义主要在于维持中法关系分值

基本稳定,避免双边关系出现明显恶化。

第一,中法将继续保持高频次的多层级政治沟通与战略对话。马克龙

①
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⑤
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是2023年中国两会后访华的首位欧洲元首①,中国新任国务院总理李强履

新后也首先出访德国和法国,这表明中法高层都将维持双边关系稳定发展

作为优先事项。2024年将迎来中法建交60周年暨中法文化旅游年和巴黎

奥运会,双方承诺积极推动各领域交流合作。以上伴随中法关系重要节点

而来的一系列正面事件将继续为双边关系发展带来增益,但在关系分值本

身处于良好水平的情况下,其作用将非常有限,只能作为“稳定器”而非“推

进器”。

第二,经贸合作在短期内依然在中法关系中发挥“压舱石”作用。中国

是法国全球第七大、亚洲第一大贸易伙伴国,法国是中国在欧盟的第三大贸

易伙伴。② 中法经贸合作能够促进法国从新冠疫情和乌克兰危机中复苏并

为其实现“战略自主”及领导欧盟的目标提供必要经济基础③,法国国内对于

拓展中法贸易关系也持乐观态度④。尽管2023年以来“去风险化”在西方广

为流行,北约峰会后德国也开始寻求减少对华经济依赖,但法方仍认为中国

并非“风险”,强调美欧同中国经济脱钩不切实际。⑤ 然而,总体走势稳定的

经贸合作还不足以带动未来一年双边关系的持续改善。一方面,长期以来

经贸议题在中法关系事件中占比较小,对双边关系动向影响微弱;另一方
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面,经济领域的不对称依赖使法国产生安全焦虑①,在追求“去风险化”和“再

工业化”的背景下,法国对华经贸合作动力将逐步下降。2023年5月30日,

法国首家电动汽车电池厂成立,标志着其在由中国主导的行业竞争中迈出

了一大步,而未来3年法国还将继续兴建一大批工厂。② 预计未来一年对华

贸易对法国的重要性将有所下降,法国将进一步减少对华经济依赖,并在一

些中国占据优势的行业中同中国展开竞争。

四、
 

结语

在中法建交60周年之际,“后疫情时代”重启的多领域交流为中法进一

步提升双边关系提供了契机。然而受制于国内政党碎片化、欧洲内部分歧

和中美战略竞争,法国追求“战略自主”阻力重重,难以推动中法关系持续改

善。在“去风险化”的背景下,法国意图减少对华经济依赖,为中法经贸合作

前景增加了不确定性,而两国未来在国际事务领域的合作空间也十分有限。

因此,预测组认为,未来一年中法关系将难以实现实质性改善,而且面临着

一定的下滑风险,整体不会高于2023年第4季度水平,但也不会低于中等良

好层级。
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