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2 月 17 日，科索沃最终宣布独立，成为上世纪 90 年代初南斯拉夫解体以来的第七个独

立国家。这一结果虽在预料之中，但仍立即在国际社会掀起千层巨浪。各大国权衡之下，采

取了不同立场。美、英、法、德、意已先后承认了科索沃的独立地位，并誓言支持新政府。

俄罗斯、塞尔维亚以及保加利亚、塞浦路斯等国则坚决反对，还有相当一部分国家静观其变。 

科索沃是塞尔维亚共和国的一个自治省，面积约 1.09 万平方公里，人口约 200 万，其

中 90%为阿尔巴尼亚族人，其余多为塞尔维亚族人和黑山族人等。塞尔维亚历来视科索沃为

本民族的发祥地和文化摇篮，因为科索沃在历史上曾是中世纪塞尔维亚王国的政治和文化中

心。后来在科索沃被奥斯曼土耳其帝国占领的 500 余年间，塞族人被迫外迁而阿族人则大批

迁入，逐渐成为现在的状况。从 20 世纪 80 年代末起，科索沃的阿族人就一直在谋求实现科

索沃独立。1991 年，阿族人曾举行非法的“全民公决”，决定成立“科索沃共和国”，并于

次年 5 月非法选举“科索沃共和国总统”与“科索沃共和国议会”。造成两个政权同时并存

的局面，一个是塞尔维亚当局指派的政府，一个是阿族自己“选举”的政府。1998 年初，

激进的阿族非法武装“科索沃解放军”同南联盟军警的武装冲突加剧，造成大量难民外流。 

 

1999 年 3 月 24 日，北约打着“防止科索沃人道主义危机”的旗号，开始了对南联盟长

达 78 天的狂轰滥炸。南联盟最后“有条件投降”，被迫从科索沃撤军。随后，科索沃地位“特

殊化”，名义上由联合国暂管，实际被北约军事占领。同年 6 月 10 日，联合国安理会通过了

政治解决科索沃问题的第 1244 号决议，重申南联盟对科索沃地区拥有主权，要求所有联合

国会员国充分尊重南联盟的主权与领土完整。由此，科索沃由联合国特派团进行管理，北约

领导的国际维和部队提供安全保障；在法律上科索沃仍是塞尔维亚领土，其国际地位留待未

来各方协商。 

 

联合国委托北约管理科索沃，采纳了“先标准后地位”政策，即科索沃的内部状况必须

先达到一定的标准条件，才能开始关于其国际地位的多方谈判。但几年下来，这一政策完全

失败，科索沃的政治和经济状况一团糟。无奈之下，美国决定放弃无望的“先标准后地位”

政策，认为科索沃局势无法改善，是因为其“国际地位未定”。在美国推动下，联合国终于

启动科索沃国际地位的谈判过程。2005 年 11 月，科索沃未来地位谈判正式启动，但因各方

分歧较大，多轮谈判均未能取得实质性进展。2007 年 3 月，联合国科索沃事务特使、前芬

兰总理特使阿赫蒂萨里向联合国安理会提出科索沃继续接受联合国有条件的规管下成为欧

洲一个新的“准国家”，但由于俄罗斯反对，该建议未能经安理会表决。随后，联合国秘书

长潘基文授权欧盟、美国和俄罗斯三方启动新一轮会谈，但也由于塞阿双方分歧较大，谈判

最终宣告失败。12 月 19 日，联合国安理会就科索沃未来地位问题展开闭门磋商，由于各方

分歧严重，仍未能得出任何具体结论。于是，在美欧的支持下，科索沃单方面宣布独立，国

际摊牌也在所难免。 

 

科索沃问题的背后，实质是国际社会在民族自决原则上深层次的分歧和对立。正如美国、

欧盟和一些欧洲国家在磋商后发表的一份联合声明所指出的，各方“在主权这一根本问题上

的观点不可调和”。一方面是科索沃阿族人始终谋求科索沃独立，在谈判中一贯坚持除了独

立其他一切免谈的立场。另一方面是塞尔维亚在主权问题上寸步不让，坚决反对科索沃单方



面宣布独立，反复重申任何解决科索沃地位问题的努力都必须坚持两个原则：一是按联合国

安理会第 1244 号决议承认科索沃是塞尔维亚的组成部分；二是科索沃不能单方面宣布独立

或采取类似举动。塞尔维亚只同意给予科索沃实质性高度自治，对科索沃单方面宣布独立的

行为视为非法行径。 

 

科索沃地位谈判的最终摊牌还体现了有关大国在此问题上的不同利益考虑，使问题复杂

化。最近几年，美国忙于应对伊拉克、伊核和朝核以及巴以冲突等问题，科索沃问题的重要

性已相形见绌，让科索沃独立是使自己抽身的好办法。俄罗斯支持塞尔维亚不仅仅是出于国

际法大义和斯拉夫民族的同仇敌忾，挽救衰落之中的东正教文明，更在于把科索沃问题当作

一枚用来抗衡欧美势力进一步扩张的重要棋子。俄罗斯还担心，科索沃一旦获得独立，会引

发连锁反应，为原苏联地区乃至整个欧洲的分裂势力开一个危险的先例。欧盟各国在科索沃

问题上存在意见分歧，包括英、法、意、德在内的国家支持科索沃独立，希腊、西班牙、罗

马尼亚、塞浦路斯和斯洛伐克等其他欧洲国家则坚持科索沃地位问题应由联合国通过决议来

决定，表示将不会承认一个单方面宣布独立的科索沃国家。为避免在科索沃问题上引发欧盟

的分裂，追求统一外交政策的欧盟不得不宣布，是否承认科索沃独立由各国政府根据本国情

况自行决定。 

 

科索沃独立无疑违反了国际法和联合国 1244 号决议，严重地违背了主权不可干预和民

族国家独立的相关国际准则，开创了由外部势力干预制造国家领土分裂的恶例。虽然美欧等

西方国家反复强调，科索沃独立只是一个“特例”，不能作为世界其他地区的“先例”。但这

番话却又给人以“此地无银三百两”的感觉。科索沃独立是在俄罗斯和塞尔维亚坚决反对的

情况下推动的，这不仅进一步恶化了欧美与俄罗斯的关系，在可预见的将来，更增加了在联

合国机制内解决国际问题和争议的难度，其消极的国际影响将会陆续显现。（作者为清华大

学国际问题研究所教授） 

 

 


