
2018年中美关系恶化但无冷战危险*
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www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.
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  特朗普政府于2017年12月18日发布的美国《国家安全战略报告》将中

国视为首要战略竞争者①,引发人们的担忧,有人认为中美关系可能演变成

美苏冷战时期的对抗。根据清华大学国际关系研究院中外关系定量预测组

对中美关系的长期衡量,可预测特朗普执政后的第二年(2018年)中美关系

的恶化程度会超过奥巴马执政后的第二年(2010年),且长期处于低水平的紧

张状态,不太可能达到中等紧张状态,即分值不会降到-0.4以下(见图1)。②

中美有贸易战危险,但美不会像1989年那样对中国进行全面制裁,也不会演

变成冷战时美苏意识形态为主的全面对抗。

图1 中美关系的分值变化(2009—2017年)
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第一,特朗普将经济利益作为首要的国家利益,实行“经济民族主义”
“贸易保护主义”和“单边主义”政策,将使得中美经济冲突增加。在“美国优

先”的原则下,特朗普追求中美贸易平衡和美国出口增长,确保美国财富增

加和经济增长。特朗普访华期间,中国的“超级大订单”并不能满足其需求。

其亚太之行刚结束,2017年11月13日,美国商务部就最终裁定中国企业对

美国的胶合板倾销幅度达183.36%,中国政府对企业补贴幅度为22.98%~
194.90%,将据此征收反倾销税。① 在反倾销调查中,美国继续适用歧视性

的“替代国”做法。② 11月28日,美国商务部25年来首次非基于国内产业申

请,而由政府自主发起对自中国进口的通用铝合金板进行反倾销反补贴调

查③,此种做法在国际贸易的历史上是罕见的。④ 11月30日,美国政府公布

正式拒绝中国根据《中国加入世界贸易组织议定书》第15条获得市场经济地

位的要求⑤。特朗普政府在2018年将加大贸易保护政策力度,即便中方作

出一定程度的妥协,双边经济冲突也难以避免增加趋势。

第二,特朗普将中国定位为主要战略竞争对手和威胁⑥,双方政治合作

空间缩小,安全领域的冲突将上升,双方可能在“台海问题”或“南海问题”上

形成紧张对峙,但不会爆发战争。第一,2018年中美在“台海问题”上发生新

冲突的可能性较大。2017年12月12日,特朗普签署“2018财政年度国防授

权法”(NDAA),第1259条内容主要包括邀请台湾参与“红旗军演”“美国对

台军售正常化”及考虑重启“美台海军军舰停靠”的可行性与可能性⑦,中方
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中华人民共和国商务部:《商务部贸易救济调查局局长王贺军就美国公布对华

胶合板双反调查最终裁定发表谈话》,2017年11月26日,http://www.mofcom.gov.cn/

article/ae/ag/201711/20171102669928.shtml。
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对此坚决反对,已向美国政府提出严正交涉。① 中国驻美公使李克新发出警

告称,美国军舰抵达高雄之日,就是我解放军武力统一台湾之时。② 第二,

2018年“南海问题”对中美关系的影响将超过2017年,因为2018年美国可

能加大在南海的巡航力度和频次。第三,2018年“朝核问题”仍影响中美关

系,但其影响将小于2017年。对朝可使用的非军事手段所剩无几,只要美国

不对朝发动战争,中美在朝核上的分歧也不会有实质性的加剧。

第三,虽然美国《国家安全战略报告》将使2018年的中美关系恶化,但特

朗普政府的不确定性,意味着其不会严格依据这个报告制定对华政策,因此

双边关系可保持低水平紧张状态。特朗普访华时盛赞中国,将中美贸易不

平衡问题归咎于过往的美国政府,还就“致力于互利共赢的中美经贸合作”

达成了一系列重要共识③,但访华刚结束特朗普就在越南岘港召开的APEC
会议上批评中国贸易不公正。此后不久,特朗普政府又宣布不承认中国的

市场经济地位,严重违背了美国在中国入世时作出的承诺。特朗普政府的

不确定性既影响中美关系的稳定,同时也防止美国对华政策走向极端。这

意味着该政府承诺与中国合作和宣布与中国全面对抗都是不可信的,较大

的可能性是在两者之间不断摇摆,使得双边关系不稳定,“假朋友”现象更加

突显。

综上所述,2018年中美之间竞争大于合作变得明确,中美政治合作空间

缩小,安全威胁上升,贸易冲突难调,双边关系的不稳定性增强,低水平紧张

成为长期趋势;然而,双方竞争核心在经济领域而非军事和意识形态领域,

因此尚无冷战之虞。
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