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  2019年5月,印度人民党在人民院选举中赢得多数席位,莫迪得以连任

印度总理。莫迪第一任期的中印关系经历较多起伏,从2018年开始中印关

系出现缓和态势。预测组认为,2020年中印关系将保持缓慢回暖趋势。这

一预测实际包含三个判断:第一,两国关系已经走出洞朗事件以来的下跌态

势。2018年以来,美国特朗普政府推行贸易保护主义和单边主义,为中印关

系摆脱洞朗事件的影响进而实现转向发展提供了外部动力。第二,两国关

系在止跌的基础上出现回升态势。中印两国领导人通过频繁会晤和密切交

流,达成管控分歧、发展关系的共识,领导人非正式会晤推动两国关系回暖。

第三,两国关系回升势头确立但上升速度缓慢。在领导人共识之下,双方注

重管控各项分歧,但在落实共识、推进合作方面步调谨慎,两国关系缺乏加

速发展的动力。

一、
 

美国贸易霸凌推动印度调整外交策略

莫迪第一任期对华政策总体呈现强对冲的特点,在短暂试探对华接触

之后,莫迪政府开始突出中印关系矛盾的一面,强调中国在区域安全上给印

度带来的中长期威胁。莫迪政府放弃了此前印度在美国和中国之间保持大

致战略平衡的策略,强调联合美国与华对抗,印中关系进入一个冲突频发期,

中印关系开始承压。从图1可以看出,2017年以来,中印冲突的领域扩大,对

抗升级,此前相对稳定的双边关系分值从5.7的相对高点位置掉头向下,至年
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图1 2017年以来中印关系分值图(截至2019年8月)

中的洞朗对峙事件,关系分值下滑速度加快,对峙结束时已经下探至3.0。

莫迪政府在第一任期内大力推动印美战略合作并取得实质进展,但仍

未能帮助其免于受到特朗普政府的贸易霸凌,这成为印度决心转变对华政

策的重要外部动力。2018年11月,特朗普正式提出了“印太战略”概念,印

度成为美国全球战略的支点国家;12月,特朗普发布任内首份《国家安全战

略报告》,将中国定位为美国的竞争对手,同时明确表示欢迎印度成为“全球

领先国家”。但是特朗普对印外交实际执行安全与经贸议题脱钩策略,即安

全上积极推动印美战略合作,经贸上贯彻单边贸易保护主义。因此,印度未

能被列入钢铝关税豁免国名单,还被美国财政部列入货币操纵国观察名单,

在对美贸易顺差方面印度更是承担美国施加的巨大压力。美国以上举措促

使印度认识到当前不宜在大国政治中选边站。

二、
 

领导人非正式会晤推动中印关系回暖

2018年初开始,中印两国先后面对美国的贸易霸凌,但两国关系仍因洞

朗事件的影响而处于紧张状态,双边关系分值震荡下行,进一步下滑到2018
年2月的2.8(见图1),达到一段时期以来的最低点。面对激烈变化的大国

外交态势,中印关系亟须回到弹性发展的道路。

2018年4月27—28日,两国领导人实现武汉非正式会晤,一致同意要

防止再次发生类似洞朗对峙的严重事件,确保双边关系的底线。6月5日,

莫迪在香格里拉对话会发表主旨演讲,对中印关系作出积极表态。随后6月
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9日,习近平主席在上海合作组织青岛峰会期间再次会见莫迪。7月26日,

中印领导人在南非约翰内斯堡金砖国家领导人第十次会晤期间再次举行双

边会谈。两国领导人在3个月内进行了3次会面,加上2018年11月阿根廷

G20峰会期间的会见,两国领导人在1年内共有4次会面,有力地拉抬了两

国关系水平,扭转了此前双边关系分值持续下降的趋势。

莫迪政府回到中美战略平衡轨道的表现之一就是主动回应中方的关

切。例如,面对中方对于印度可能正在加入遏制中国的国家集团的疑虑,

2018年6月1日,莫迪在香格里拉对话会上发表演讲时专门阐述了印度的

外交战略:“印度并不把印太地区视为一个战略,也不认为它是一个由有限

成员组成的集团,也不是一个试图占主导地位的集团。我们绝不认为它是

针对任何国家的。”①2018年6月6—15日,印方主办的“马拉巴尔2018”联

合海上军事演习没有邀请澳大利亚参加,明确表示没有必要赋予四国战略

对话机制以军事意义,对话级别也由副部级降至局级。印度政府从总理层

面给出对美日印澳四国集团机制的态度,低调处理与美国“印太战略”密切

相关的四国机制,有利于维护中印关系的回暖态势。

三、
 

中印两国推进合作步调谨慎

领导人非正式会晤引领中印关系确立了缓和态势,但双方在落实领导

人共识、推进双边合作方面的步调十分谨慎,关系分值向上发展的势头缓慢

(见图1)。从印方来说,对中方“一带一路”倡议的态度发生微妙变化,口头

表态有所松动,但未能做出实质性的合作举动。2018年6月上合峰会,莫迪

在会上建议要推动“各国在实体与虚拟层面的连接”,“印度将在上合组织框

架内加强与邻国在实体与虚拟层面的连接”。② 莫迪政府的态度与中方“一
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带一路”倡议所追求的理念在接近,但分歧仍在。对于中方提出的“中

印+”合作模式,虽然双方有过在阿富汗开展基础设施项目合作的探讨,并

联合举办阿富汗外交官培训项目,但印方对于将“中印+”合作模式提升到

更广泛的领域态度审慎。

中方则发现自己加强双边合作的善意举措并没有得到充分回应。中方

没有就马苏德(MasoodAzhar)列名问题提出进一步反对意见,联合国安理会

1267委员会在2019年5月2日通过了印度方面的列名申请。但在8月5
日,莫迪政府连任后的重要政策之一就是宣布废除宪法第370条,印方错误

地将中方领土划入印行政管辖范围,遭到中方坚决反对。8月12日,印度外

长在访华行程中向中方解释了印方的立场,并明确作出“三不”表态①,在第

一时间回应中方关切。同一天,中印高级别人文交流机制第二次会议按计

划举行,会后签署了系列合作协议。整个事件仍属于沟通分歧的范畴,中方

的反应相对克制,印方的解释相对及时到位,表明双方都力图避免该事件冲

击中印关系的大局。

四、
 

结 语

预测组的基本判断是当前推动中印关系缓和的内外部动力仍在发挥作

用。中印当前都面临美国贸易霸凌。美国政府频繁就印美贸易不平衡问题

公开指责印度,并于2019年6月正式取消对印度的贸易优惠待遇,印度政府

随即宣布启用此前备案的贸易报复措施;7月,印美两国贸易磋商未能取得

实质进展。中印关系方面,领导人非正式会晤增加了双方默契。2019年印

度大选并未过分渲染中国因素,体现了印度朝野在发展对华务实外交方面

存在一定共识;中方在正面答复印方关切的马苏德列名问题时并没有回避

印度的大选时间,在一定程度上体现了中方认可莫迪政府加强沟通双方分

① 印度外长所做“三不”表态,即“印方修宪不产生新的主权声索,不改变印巴停火
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Beijing_August_12_2019.
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歧时的务实态度。在中印关系保持平稳缓和态势的同时,边界分歧等敏感

问题仍随时可能影响两国关系走势。第二任期内,莫迪政府将大概率继续

保持在中美之间的战略平衡,其连任后在涉及中印边界问题上的单方面举

动,也不利于提高中方推动双边合作和加深互信的积极性,这些因素将阻碍

两国关系加快发展。

从图1显示的中印关系分值走势来看,可依照惯性原理预测2020年中

印关系将继续此前确立的缓慢回暖趋势。2019年10月11—12日,中印领

导人举行第二次非正式会晤,这有利于稳定印度上述单方举动对中印关系

带来的潜在不利影响,将在一定程度上拉抬双边关系分值,使得2020年两国

关系仍具备保持回暖趋势的条件,但能否积累提速发展的条件,则取决于此

次非正式会晤成果的落实情况。非正式会晤有助于领导人沟通分歧、建立

互信,有利于推动双边关系平稳发展;而正式国事访问及其可能附带签署相

关的联合声明和重要协定协议,可以推动两国关系分值更快上升,有利于推

动双边关系加快发展。预测组认为,在两次非正式会晤的基础上,如果两国

政府能够共同努力落实领导人共识的话,将有助于在管控分歧的基础上,达

成更广泛合作共识和提高双方战略互信水平,从而为领导人正式国事访问

创造有利条件,推动中印关系进入相对较快的发展轨道。


