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—非同 步的 中美政治与经济关 系
阎学通 教授

在
中国和美国

,

许多人都认为 元
,

年为 亿美元
,

年增长 增长至 亿美元
。

如果 比较这三

中美经济关系是两国政治关 约 倍
,

而此后双边贸易 年为 个时期的贸易额年均增长速度约为

系的基础
,

只要双边经济关系不断 亿美元
,

年为 亿美元
, ,

和
,

则是一路下

发展
,

双边政治关系的改善就是必 年增长约 倍
。

中美战略关系 降
。

两种不 同比较方法都表明
,

这

然结果
。

用美国人的话讲
,

就是
“

紧 在 世纪 年代虽然远好于 年里中美政治关系与经济关系

随贸易的是国旗
” ,

用中国人常说的 年代
,

但后一个时期双边贸易增长 的变化没有相关性
。

话讲
,

就是
“

经济基础决定上层建 的总额还高于前一时期
。

三是布什执政以来的两年
。

布

筑
” 。

然而
,

回顾一下冷战后中美关 二是冷战结束后的 年
。

冷战 什执政后中美关系变化的分水岭是

系的总体走向
,

便可发现这一普遍 结束后
,

克林顿第一任时
,

中美政治 年的 事件
。

布什执政初

的看法与历史并不完全相符
,

即中 上对立的程度要比克林顿的第二任 期
,

将中国定位为潜在的战略竞争

美政治关系的跌宕起伏与持续稳定 严重得多
,

而后布什执政后 中美关 者
,

年 月发生撞机事件后
,

扩大的中美经济关系没有同步性
,

系再次出现倒退
。

克林顿对华政策 中美战略关系严重恶化
,

但同年

甚至相关性也不是很明显
。

中美政 变化的直接原因是 年在台海 月份发生恐怖主义对美国本土袭击

治关系和中美经济关系当然有许多 地区发生的中美军事对峙
。

中美在 之后
,

美国开始寻求与中国的安全

内在的联系
,

但两者的变化不是同 台海发生军事冲突的危险
,

促使克 合作
,

年 月布什政府的《国

步的
,

有时可能是逆向的
。

林顿政府出台对华全面接触 的政 家安全战略报告 》不再将中国视为

对于中美政治关系和经济关系 策
。

从此 中美关系不断改善
,

当前防范的最主要对象
,

而是将中

的变化可 以从三个不同的历史时间 年中美领导人达成共识
“

努力建立 国定位为可进行合作伙伴中最为疏

长度进行 比较
。

一是中美建交已来 面向 世纪的建设性战略伙伴关 远的国家
,

同月举行的中美首脑会

的 年
。

自 年中美两国正式 系
” 。

布什 年上台后将中国当 唔使这种战略关系相对稳定下来
。

建立外交关系以来
,

中美两 国的政 作
“

战略竞争者
”

加以防范
,

从而双 然而
,

布什执政以来两年里
,

中美贸

治战略关 系可 分为两大 时期
,

即 边关系再次倒退
。

然而
,

冷战结束以 易没有发生重大的磨擦事件
,

在双

年一 年的 年战略盟友 来的 年里
,

中美政治关系的这种 边政治关系最紧张的情况下
,

美国

关系
,

和 年至今 年的非敌 低高低的曲线与中美经济关系的趋 支持中国加人世界贸易组织
。

双边

非友关系
。

中美政治关系在 年 势完全不同
。

如果比较贸易额
,

便可 贸易在 年为 亿美元
,

比上

发生性质变化
,

其直接原因是中国 发现这三个阶段贸易额都呈一路上 年增长 了约
,

年增长率

发生 了天安 门事件
,

其根本原因是 升趋势
,

由 年 亿美元增长 有可能达到
。

表面上看
,

这似

年美苏结束军事对抗状态
,

这 到 年的 亿美元
,

此后又增 乎与中美政治关系转暖似乎有一致

一变化与中美经济关系毫不相关
。

长至 年的 亿美元
,

布什执 性
,

但实际上两者的变化方向是不

中美贸易额 年为 亿美 政后中美贸易额在 年将可能 一致的
。

事件前中美政治关系
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是恶化
,

事件后中美政治关系 水平差距很大
,

因此
,

两国的经济利 济关系都将表现为合作与磨擦共

才向改善的方向发展
,

即两个时期 益几乎没有竞争性的冲突
。

中国需 存
。

基于上述分析
,

可 以认为
,

今后

的双边政治关系的变化方向是相反 要美国的投资
、

技术和先进设备
、

金 从 年一 年的 年里
,

中

的
。

而 中美经济关系在 年和 融服务以及美国已经不再生产的日 美政治关系和经济关系的发展将呈

年都是在加强合作的同一方 用 品和家用电器市场
。

美国需要扩 现以下三个特点
。

一是中美政治关

向发展
,

即发展方向是一致的
。

大在中国的投资份额
、

对中国出 口 系和经济关系的变化将继续是不同

中美政治关系与经济关系的共 高新技术产品以及服务
,

对华销售 步的
,

甚至是逆向的
。

中美经济关系

同利益基础不同
。

中美政治关系与 美国金融产品
。

因此
,

中美两国经济 在这 年里将保持不断扩大
,

不会

经济关系的发展进程之所以没有同 利益客观上是互补的
。

自 年中 出现萎缩的现象
。

然而中美政治关

步性
,

甚至缺少相关性
,

其根本原因 国实行改革开放政策之后
,

中国经 系则在 年未至 年上半年

是中美政治关系与经济关系的利益 济保持了强劲 的增长势头
,

中国对 可 能 出现磨擦
,

而后 有所好转
,

到

基础不同
。

中美政治关系的基础是 美国资金
、

技术和市场的需要不断 年时再次可能 出现双边政治

两国战略利益
。

两 国战略利益一致 增长
,

与此同时
,

中国也为美国提供 关系紧张的现象
。

这些可能的波折

与否决定了两国政治关系是伙伴还 了更大的出 口 市场和投资市场
。

因 将主要源于台湾分离主义问题
。

二

是对手
,

而两 国战略利益一致或冲 此
,

尽管中美政治关系在 年由 是中美政治关系对双边经济关系的

突的程度则决定了双边政治关系好 盟友转为非敌非友
,

但中美经济关 影响将大于经济关系对政治关系的

与坏的程度
。

例如
,

在 世纪 年 系却可以稳步地向前发展
。

影响
。

即中美政治关系紧张时可能

代
,

中美之间具有巨大的共同战略 共同战略利益和共同经济利益 影响中美经济关系的发展
,

但双边

利益
,

即共同遏制前苏联 的军事威 的性质区别是中美政治和经济关系 经济磨擦对双边政治关系的负面影

胁
,

因此
,

中美保持了实质性的战略 发展不 同步
,

甚至逆向发展 的主要 响则是有限的
。

其主要原因是将经

合作伙伴关系
。

年美苏批准中 原因
。

国家间共同战略利益是共有 济问题政治化对中美都无益处
,

但

导协议
,

里根宣布冷战结束
,

不再认 性的
,

是 以共 同需求为基础 的
。

例 美国因中美关系紧张而约束中美经

为苏联是
“

邪恶帝国
” 。

由于共同战 如
,

冷战时苏联对 中美构成的共同 济合作关系的可能是存在的
。

三是

略利益 的消失
,

中美战略伙伴关系 安全威胁
,

使中美双方都有 了遏制 中美经济关系在不断扩展 的同时
,

也就维持不下去了
。

由于没有 了共 苏联军事扩张的共同需要
。

而国家 双边经济磨擦将增加 而双边政治

同的战略威胁
,

冷战后
,

每次中美政 间 的共同经济利益则多是互补性 关系则是在反恐合作的同时
,

又在

治关系的改善都无法超越非敌非友 的
,

以相互需求为基础的
。

例如
,

中 军售问题上发生 冲突
。

一方面中美

的性质
。

即使 事件为中美找到 国需要 出 口 日用品
,

美国需要进 口 在相互贸易和投资的绝对量上不断

了共同的安全威胁
,

但 由于这个安 日用品
,

美国需要出口 飞机
,

而中国 增加
,

另一方面则因贸易不平衡和

全威胁还达不到战略威胁程度
,

其 需要进 口 飞机
。

这种一方要卖一方 贸易保护主义政策而产生越来越多

战略重要性无法与冷战时期的苏联 要买的利益使得中美经济有了互补 的双边磨擦
。

美国将会以中国没有

威胁相比
,

因此
,

目前中美战略关系 性需求
。

由于中美共同战略利益是 完全履行世界贸易组织的规定为由

仍未完全摆脱非敌非友的性质
。

共有性的
,

当共同威胁消失时其政 对中国产品进行制裁
。

一方面
,

中美

中美经济关系的基础是中美之 治关系就会恶化 而中美经济利益 会进一步探化在反恐领域的合作
,

间的经济利益
。

经济利益是否有互 是互补性的
,

因此只要经济利益互 同时在对台军售以及防范大规模杀

补性决定了两国经济关系是合作还 补性大于竞争性
,

双边经济合作关 伤武器方面又会有严重分歧
。

是竞争
,

而互补性和竞争性的程度 系就会向前发展
。

在现实生活中
,

中 作者单位 清华大学国际 问题

则决定双边经济合作与竞争的激烈 美共同战略利益与互补经济利益是 研究所 责任编辑 任心友

程度
。

中国是一个发展中国家
,

美国 可以分离的
,

并不必然联系在一起
。

是一个发达国家
,

两国总体的经济 今后 年
,

中美政治关系和经
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