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■从外国援助情况看，世界上绝大多数国家已不太认同中国为发展中国家 

■国际社会看到中国政策的变更是与加大改革开放政策力度并行的，认识到中国新一届

政府将更加开放地促进与国际社会的合作 

■从政治上讲，非典不仅检验了我国的对外关系，一定程度上也增强了中国与国际社会

的合作关系。 

 

 

中共中央政治局于 4 月 17 日召开防治非典型肺炎会议，防治非典便成为中国当前首要

的安全任务，国际社会也开始关注中国面临的非典威胁。一个多月来，国际社会对非典这一

非传统安全威胁的关注及援助情况，在一定程度上反映出了中国对外关系的现状。 

中国在经济上正逐渐失去发展中国家的身分 

据中国外交部统计，到 5 月 12 日，为中国提供官方援助的金额约为 3102.5 万美元，国

际组织提供的拨款为 2205 万美元，非官方的捐赠约为 260 万美元，总计 5567.5 万美元，约

为人民币 4.6 亿。为了抗非典，仅中国中央政府就投入了几十个亿，仅“五一”节旅游一项

就使中国损失了 330 亿元人民币。国际援助对补充中国抗非典的资金需求的作用显然是非常

有限的。而且，为中国提供官方援助的国家只有 8 个，其中提供 100 万美元以上援助的国家

为 3 个，其他国家的援助是象征性的。国际社会为中国抗非典提供资金援助的情况表明，国

际社会已经不太认同中国为发展中国家了，认为中国自己有能力应对这种急需几十亿美元才

能解决的危机。一国的国际身分不取决于该国的宣示，而取决于国际社会的承认。此次为中

国提供官方援助的国家只有 8 个，这表明世界上绝大多数国家已不太认同中国为发展中国家

了，特别是发展中国家对中国的发展中国家身分的认可程度比发达国家要低。在提供援助的

国家中，有 6 个发达国家和 2 个发展中国家，而世界上发达国家不到 30 个而发展中国家有

160 多个。国际社会的这种观念变化也自然影响到国际组织对中国的看法。此次国际组织提

供的拨款中 90%是世界银行原本已批准给中国西部开发的，只是临时转用于西部抗非典工作。 

中国在非传统安全问题上的国际合作的基础好于传统安全问题 

中国 4 月 17 日决定全面抗击非典后，国际社会主动表示支持中国的抗非典政策并愿与

中国进行合作。到 5 月 17 日，世界上几十个国家的领导人向中国政府的抗非典工作表示了

关心和支持。这期间 3 个国家的政府领导人、3 个国家的议会领导人和 4 个国家的外长坚持

访问了中国，12 个国家的国家或政府领导人先后来信或来电表示对中国抗非典工作的支持。

东盟 10国领导人邀请中国政府领导人于 4月 29日召开了中国—东盟领导人关于非典型肺炎

问题的特别会议，而且决定 6 月份召开中日韩与东盟的 10＋3 抗非典研究大会。东盟之外还

有 11 个国家主动提出与中国在抗非典方面进行数据共享、诊断测试、实验室研究等方面的

合作，世界上有 13 个研究室立即开始了非典研究。世界卫生组织 4 月初就开始与中国政府

进行抗非典的合作，欧盟主席致函中国领导人愿为抗非典提供必要帮助。由于非典不是人为

主观的安全威胁，没有明确的威胁对象，因此中国在此类非传统安全问题上较为容易与国际

社会进行合作。然而传统安全问题以及恐怖主义活动都是人为的安全威胁，所针对的目标是

有选择的，因此中国在传统安全问题上开展国际安全合作的条件远不如非典、金融危机、污

染这类非传统安全问题。 

国际舆论对中国对外政策的认识有了变化 



非典问题发生后，国际舆论对中国抗非典政策透明度不够表示不满。4 月 17 日中国政

府开展抗非典的群防战略后，国际舆论发生了很大转变。中国不仅每日公布非常透明的非典

疫情，请世界卫生组织的专家进行考察，请外国有经验的传染病专家到中国研究抗非典方法，

而且还首次公布了中国海军的舰艇事故及死亡官兵数字。自改革开放以来，中国对外政策的

透明度不断提高，20 世纪 80 年代中国陆续公布了贸易法规，90 年代中期开始每两年一次发

表国防白皮书，这次非典中国又开始公布突发灾难的情况。这使国际社会看到中国政策的变

更是与加大改革开放政策力度并行的，认识到中国新一届政府将更加开放地促进与国际社会

的合作。 

对中国抗非典提供官方援助的国家反映了他们改善对华关系的意愿 

法国是为中国抗非典提供最大政治援助的国家。在世界各国对中国的非典疫情产生巨大

恐惧之时，法国总理拉法兰仍决定于 4 月 25 日对中国进行访问，并明确说，“此时访华就是

要表达法国政府和人民真诚支持中国开展对非典的斗争”。这表明，法国政府在伊拉克战争

之后更加注重中法之间的战略合作关系。罗马尼亚总理能在 5 月 15 日访华，也充分表明了

改善对华关系的强烈意愿。 

到 5 月 14 日，发达国家中为中国提供抗非典官方援助最多的是日本 17 亿日元（约 1310

万美元），其次是德国 1000 万欧元（约 1140 万美元），再后是英国 500 万美元、澳大利亚

120 万澳元（约 60 万美元）和美国 50 万美元。这种善意在不同程度上反映出这些国家对进

一步加强或改善与中国关系的愿望。由于日本首相小泉参拜靖国神社使中日关系受到严重伤

害，日本政府很想改变这一局面。德国面临美国在伊拉克战争之后的战略压力，有必要加强

与中国的政治合作关系。在中欧关系中法德占有主导地位，英国一直认为这种关系不平衡。

在法德两国对中国抗非典大力支持的情况下，英国不愿落后太多。 

印度官方虽然只提供了 8400 美元援助，但改善双边关系的诚意是明确的。1998 年印度

以所谓“中国威胁”为借口进行核试验，而后不断宣扬“中国威胁论”，严重伤害了中印关

系。去年以来中印关系有所改善。今年 4 月 26 日，印度国防部长访华时不仅提供了抗非典

的象征性援助，而且就印度总理瓦杰帕依 6 月份访问中国一事与中国达成了共识。瓦杰帕伊

已经向巴基斯坦提出了关系正常化的建议，巴方做出了积极响应。在这种情况下瓦杰帕伊访

华，必然是希望加大中印两国关系正常化的步伐。 

对中国抗非典反映快只表明该国在抗非典问题上与中国有共同利益，而非证明关系的亲

疏。除中国地区（包括香港和台湾）外，此次受到非典威胁严重的国家依次为新加坡、加拿

大、美国和菲律宾，而世界上其他国家感染人数都在个位数而且没有死亡病例。经济上受到

非典威胁最严重的国家是东南亚国家，非典虽对世界旅游业都有影响，但中国地区及东南亚

受到的冲击最为严重。因此，当中国政府将防治非典定为当前重大任务后，东南亚国家联盟

4 月 24 日就邀请温家宝总理参加中国—东盟领导人关于非典问题的特别会议。美国总统布

什于 26 日给胡锦涛主席打电话支持中国抗非典工作时，他是东南亚以外地区第一位国家首

脑向中国表示支持的。美国疾病控制与预防中心与中国疾病预防控制中心就非典防治问题很

快开展了实质性的研究合作。 

总体来讲，非典对中国的对外经济关系造成了短期的影响，现有 133 个国家制定了中国

人入境的临时规定。但是，从政治上讲，非典不仅检验了我国的对外关系，一定程度上也增

强了中国与国际社会的合作关系。非典还给中国提供了新的国际合作经验以及进一步融入国

际社会的新环境。▲ 
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