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  2021至2023年,中印关系缓慢波动下滑,双边关系分值从2.2分小幅

下跌至1.95分,仍处于普通关系水平①,符合清华大学国际关系研究院中外

关系定量预测组上一次对中印关系作出的因“改善动力不足”而“延续缓慢

下滑”的预测情况②。在上一次对中印关系的预测中,预测组认为中印合作

动力不足而政治军事领域竞争态势加剧(如图1数据显示),除2022年2—3
月因双方外长会晤出现小幅上升外,中印关系均处于持缓慢下降状态,其中

2021年9—10月、2022年7—8月以及2023年3—5月、11—12月,中印关

系出现了四次下滑,其原因主要是由于军事安全和领土问题,基本符合预测

组对中印关系变化的解释。

预测组认为,2024年的中印关系将继续缓慢下滑,但仍然维持在普通关

系分值区间内,这是对抗性因素和改善因素均不会对中印关系产生冲击性

的影响的结果。根据过去影响中印关系的正负面双方因素,印度在未来一

年不会着重利用对华关系作为手段来实现自身目的,因此2024年可能导致
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图1 2021年9月—2023年12月中印关系分值

   图片来源:作者自制。

中印关系出现重大波动的因素不多。但中印关系对抗性因素仍然存在、改

善动力仍然不足,因此双方关系将延续小幅缓慢下滑的惯性,即使出现改

善,程度也十分有限。

一、
 

中印关系对抗性因素和改善因素分析

从中印双边正负面事件总体分值和分类占比(图2和图3)来看,过去两

年中,中印关系的稳定和小幅提升主要依靠高层外交(50%)和双边军长级

会谈处理中印边境问题(39%)推动,负面事件主要是军事和领土问题

(52%),此外美欧试图拉拢印度共同对华制衡(19%)也恶化了中印关系。

但是这些因素在未来一年中都将保持相对稳定,不会对中印关系带来剧烈

冲击或改善。

一方面,国际和国内的对抗性因素都不会促成印度对华关系的剧烈下

降:从国际因素来看,虽然印度表现出与一些西方国家日趋亲密的态度,但

是印度外交传统上存在的不结盟做法和自主态度可能对这种制衡产生限

制———印度在维护自身利益时更倾向于保持战略独立性,利用但不是完全

跟随某一超级大国的战略方向;从内部因素来看,领土问题是中印关系过去

关系恶化的重要原因,但是在2024年这一印度的大选年中,印度并不会将其

作为选举的输出重点。另一方面,中印关系的改善动力不足,也很难出现大
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图2 2021年9月—2023年12月中印双边关系事件分布(按月)

图片来源:作者自制。

图3 2021年9月—2023年12月中印双边关系正负面事件

图片来源:作者自制。

幅度的回暖:在现阶段,虽然中印军长级会谈得以使双方在边境剑拔弩张的

局面得到缓和,但是由于印度坚持将领土问题与其他议题挂钩,并且推动领

土解决上仍缺乏诚意,中印之间的领土争端实现整体解决的可能性不大;而

且中印的竞争关系目前是结构性的,很难发生根本改变,印度将继续把中国

看作追赶对象和竞争对手。因此,在未来一年,中印关系不会出现剧烈下滑

或大幅回暖,总体上将延续缓慢下滑的趋势,或有小范围上下波动。
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二、
 

国际和国内因素导致中印关系剧烈恶化概率较低

从国际因素看,中印关系受到中美印三方关系的影响,但美印关系的上

限决定了很难出现美印合作背景下中印关系剧烈恶化的可能。中印关系受

到中美关系的影响,过去一段时间里,对中国的共同担忧加深了美印关系:

出于全球战略安全的需要,美国试图通过“印太战略”和“民主”价值观拉拢

印度,从而对抗中国的影响力;出于增强自身在国际问题上影响力的目的,

印度也希望借重美国等西方国家力量。但是因为印度始终希望保持战略独

立性,不愿追随和完全“投靠”任何西方国家,这种外交方面的自主态度和行

动使其与西方国家间产生立场冲突,这会限制美国为首的西方国家拉拢印

度对华制衡的能力。

首先,印度传统上一直强调保持外交独立性,这使得印美关系不会达到

日美和菲美关系一样的高度配合、共同对华的程度。印度具有深厚的“不结

盟”传统,莫迪对美国的开放与合作态度很难突破几十年来印度各党派领导

人的外交政策,因此,印美关系不太可能以削弱印度独立性为代价深化成为

同盟。① 在国际事务中,印度目前与不同国家保持着多样化的关系,这导致

印度在对俄罗斯合作、与伊朗的关系上同美国存在分歧。在俄乌问题上,出

于持续获取俄罗斯石油和进行武器交易的需求,印度拒绝对俄采取强硬立

场。印度还批评美国阻止伊朗和委内瑞拉石油进入公开市场的决定,并欢

迎伊朗加入上海合作组织,这些都限制了印美关系大幅提升。

其次,在人权和经济方面,目前印美之间还存在切实矛盾,也使得印度

难以充分利用美国借力实现对华竞争。在人权问题上,基于共同应对“中国

威胁”的诉求,美国领导人当前极力避免批评印度总理莫迪和印人党,对印

度的右翼民粹主义情绪和民主倒退尽量“视而不见”,但是民主人权价值观

上的矛盾难以弥合。2023年6月,锡克教活动人士尼贾尔(Hardeep
 

Singh
 

Nijjar)在加拿大遇害,随后的美国政府亦披露印度在美刺杀锡克教领袖未遂

① Council
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来源:https://www.cfr.org/blog/reflections-indias-foreign-affairs-strategy,访
问时间:2024年1月22日。
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事件,这些业已给美国所宣称的拥有“共同民主价值观”的美印、加印“伙伴

关系”造成损伤。① 拜登因此以国内事务为由,拒绝参加G20峰会期间的印

度共和国日阅兵式,原定于2024年1月举行的QUAD峰会也因拜登拒绝赴

印而取消②。美印在经济问题上同样存在矛盾,在美国的注意力优先放在国

内事务、恢复自身经济的基础上,美国放宽对印度高科技出口管制的主要目

的是抢占印度市场③,印度也担忧其技术主权和数字市场被美垄断,这限制

了美印合作的程度。

从国内因素看,在2024年这一大选年中,印度参选者不会把对华矛盾的

激化作为大选中的主要竞争手段。截止到2023年12月,当前的执政党印度

人民党在五邦选举中斩获三大关键邦④,为莫迪连任打下坚实基础,印人党

已经进一步强化了对全国政治的掌控,无动力利用中国议题影响大选,这使

得中印关系不会因为印度大选而在短期内密集受到攻击、加剧中印紧张、导

致急剧恶化。

首先,国内事务而非国际事务产生的民众对莫迪的支持度是印度人民

党的赢得选举主要竞争力。2014年起,印度人民党竞选的宣传重点放置在

莫迪提高生活水平、推动经济发展的“新印度”愿景上。在关键的2023年地

方选举中,莫迪和印度人民党的主要做法仍是关注国内议题:比如利用“印

度教优先”选举策略成功迎合印国内的印度教民族主义情绪,或者通过免费

①
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④
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配额、支付转移等面向弱势群体的福利政策有效吸引贫困群体、女性的支持

等,过去导致中印关系恶化的领土边界争端因此不会成为印度大选的核心

议题,因此不会因为印度国内政治原因而激化。除大选因素外,2024年印度

还面临着诸多国内问题,曼尼普尔邦暴乱余波仍未平息,①克什米尔地区恐

怖主义与边疆冲突问题相互交织。② 考虑上述内部因素,印度“打中国牌”的

能力仍然不足。

其次,在国际事务中,“全球南方”国家中的领导力将是印度人民党竞选

的着力点,因此印度也不希望在这一阶段干扰进行中的边界谈判、激化边境

矛盾、破坏自身遵守国际秩序的形象。在和印度大选挂钩的国际问题方面,

莫迪政府的着眼点和吸引力主要在于提升印度在全球舞台上的地位,因此

会更关注塑造自身“全球南方”领导者形象,因大选目的而产生的对外政策

也将更多关注印度在全球高层会议中的一席之地,而在这类塑造领导力的

事件中,印度仍需要和中国在各类多边机制内达成一定的共处,因此会限制

印度激化对华矛盾。③ 比如在2023年,莫迪政府的主要政绩亮点式来自于

就任
 

G20轮值主席国。这一手段在2024年大选期间仍将延续,作为本年度

美日印澳四国集团峰会的主办国,印度将会考虑通过这一渠道、特别是获得

其他三国在参与阅兵等活动上的支持等“形象工程”塑造自身全球领导力。

三、
 

领土争端和结构矛盾均使中印关系改善动力不足

由于缺乏政治诚意,印度将领土问题和其他领域问题挂钩,中印领土争
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③
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源:https://www.zaobao.com/realtime/world/story20231204-1454126,访问时间:2024
年1月22日。
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11700886171412.html,访问时间:2024年1月22日。

Atlantic
 

Council,
 

“Breaking
 

Down
 

China
 

and
 

Indias
 

Race
 

to
 

Represent
 

the
 

Global
 

South,”
 

October
 

20,
 

2023,
 

来源:https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/
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端问题难以有效解决。一方面,印度在领土争端问题上的立场仍未根本转

变,政治诚意仍显不足。截至目前,中印军长级会谈已举行20多次,在中方

努力下,两军在加勒万河谷、班公湖、温泉、加南达阪等4个对峙点脱离接触,

并且从印度方面看,印度也不希望边界问题对其国内大选造成负面影响。①

虽然中印双边紧张局势有所缓和,但双方仍未能就边界问题达成一致意见。

在谈判的同时,2023年9月4日,在G20峰会期间,印度启动大规模军事演

习,演习地点包括与中国存在主权争议的边境地区。② 此外,印度也积极在

拉达克东部的尼奥马地区沿中印边界修建世界上海拔最高的军用机场。③

在中印协商边境问题期间,印度还试图利用美国因素施压,默许美国驻印度

大使加塞蒂前往伪“阿鲁纳恰尔邦”进行访问。④

另一方面,印度现政府坚持将领土问题与经济和技术在内的其他议题

挂。在西段对峙现状无法向印度所期待的“有利情况”转变的条件下,印度

政府往往通过“官僚摩擦”等方式对中国企业下手,通过对包括小米、OPPO,

比亚迪和名爵等企业频繁进行纳税调查,或者要求中企在印度投资必须通

过和印度企业合资,以及由印度人来担任高管等方式来等掌控中国企业,试

图以此来向中方施压,迫使中方让步。⑤ 相较于过去,印度现政府的对华政

①

②

③

④
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策逻辑更是加深了边界问题解决的难度。中印存在解决西段对峙的可能,

但是这一可能性大小是由印度方面的政治态度决定的,由于上述两方面原

因,中印边境问题整体解决的可能性仍然很小。

中印之间竞争关系的结构性因素仍然存在。第一,印度长期以来长期

存在将中国作为印度追赶对象,并且坚持认为中国将其视作战略竞争对手

的认知①。这种思维方式可能会影响印度的政治判断。过去一年里,印度对

小多边机制热情明显减退,首脑外交有所减少,2023年,印度在新德里举办

的上海合作组织峰会上态度消极、导致《上合组织至2030年经济发展战略》

未能集体通过②,随后的在约翰内斯堡的中印会晤也毫无成效、成果寥寥③。

在经济上,印度也提出多项去中国化倡议与经济策略④,印度主动寻求对华

“对冲、对抗、对等”战略取向已渐趋常态化。

第二,印度看重中美战略竞争背景下的战略机遇,对与中国竞争获得的

相对收益的重视程度越来越高。从绝对数字来看,经济合作依然是中印关

系的压舱石,但是印度在手机制造等领域针对中国的保护主义观点愈发凸

显,越来越靠拢美国,倾向于遏制中国投资和进口,以此方式促进其国内制

造业发展、减少对华贸易逆差⑤,并不利于中印关系的长期好转。从更宏观

①

②

③

④

⑤

蓝建学:《中印关系嬗变及出路》,载《国际问题研究》,2023年第3期,第55—73页。
中华人民共和国外交部:《上海合作组织成员国元首理事会新德里宣言》,2023年

7月05日,来源https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202307/t20230705_11108663.shtml,
访问时间:2024年1月28日;人民网:《上海合作组织成员国政府首脑(总理)理事会第二

十二次会议联合公报》,2023年10月27日,来源:http://politics.people.com.cn/n1/

2023/1027/c1001-40104383.html,访问时间:2024年1月28日。
中华人民共和国外交部:《习近平出席金砖国家同非洲国家及其他新兴市场和

发展中国家领导人对话会》,2023年8月24日,来源:https://www.mfa.gov.cn/web/

wjdt_674879/gjldrhd_674881/202308/t20230824_11132268.shtml,访问时间:2024年1
月28日。
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的层面看,一方面,印度始终奉行“东向行动”政策,对东南亚国家采取积极

主动的策略,不断增加其在东南亚地区军售份额,不断强化与东南亚国家的

防务合作,特别是在具备潜在封锁马六甲海峡的区域建设沙璜深水港①。种

种行为突出其行动背后的地缘政治和安全属性,为美国“印太战略”提供支

持。另一方面,印度也开始重视向西看,寻求某种替代“一带一路”倡议的印

度方案,致力于打造“印度-中东-欧洲经济走廊”(IMEC),试图在全球基础设

施投资伙伴关系(PGI)框架下动员投资,实现和中国的竞争。②

四、
 

结论

综上所述,从外部因素上看,印度既希望利用西方国家制衡中国,又强

调保持战略独立性,并且印度与美国及其欧洲盟友在国际事务看法和价值

观判断上出现分歧,和中国紧张关系有所缓和,印美关系即使进一步升温,

也将低于美日、美韩关系。从内部因素看,印度人民党无动力挑动中国问题

影响大选。但是考虑到中印两国间对抗性因素的持续存在,以及印度诸多

外交活动客观上配合了美国“印太战略”实施这一事实,中印关系改善动力

始终不足。因此,印度目前的外交政策中,缺乏动力主动通过迅速恶化或改

善对华关系来实现自身发展目的,如果坚持其现行对华政策逻辑,印度
 

“打

中国牌”收益不大,在中印结构性的竞争关系下,2024年中印关系将继续沿

惯性保持缓慢下滑趋势。
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