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  清华大学国际关系研究院中外关系定量预测组数据显示,2022年1月

至12月,中日关系持续走低,两国关系分值已降至-5.4分,为邦交正常化

以来最低点(见图1)。这一变化趋势与本组此前对2022年中日关系的预测

观点吻合:两国关系下滑将加剧,但分值跌至-6分以下的可能性较低。①这

一年中,中日两国在政治、安全领域的负面事件频发,日本政府对涉台、涉

疆、涉港等中国内政议题的干预呈现常态化趋势;同时,两国间实质性正面

合作较少,中日首脑会晤等高层互动并未彻底扭转双边关系的低迷态势。

预测组认为,未来一年内(即2023年春季至2024年春季),中日关系将于低

位持续震荡,难以实现根本性改善,但中日两国走向完全对抗的可能性仍

较低。

一、
 

2022年中日关系高政治领域分歧与第三方因素凸显

进入2022年以来,负面事件在中日两国互动中占据多数,而两国合作或

限于常规性外交会面,或在多个月份内处于停滞,双边关系分值不断下跌

(见图1)。预测组通过对负面事件议题与负面事件发生场合进行分析,归纳

出当前中日关系困境的以下特征。
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图1 中日关系分值(2022年1月至12月)

第一,政治、安全等高政治议题占据中日负面事件主体,日本对中国内

政问题的干预步入常态化。一方面,自2020年日本政府开始转变对中国内

政议题的谨慎态度以来,日方频繁干涉中国台湾、香港、新疆等问题,这甚至

成为其对华政策的常态。
 

2022年1月至12月,日本政府干涉中国内政事件

在全体负面事件中分值占比达49.9%,居所有议题之首。如图2所示,该类

议题更集中发生于1月(91.2%)、5月(59.3%)与8月(59.1%)。1月,日美

政府在“2+2”线上会议联合声明中反对中国在南海的主张和利益,对新疆

和香港问题表示关注并提及台海问题。①
 

5月,日本政府在日欧领导人峰会、

七国集团外长会议、日美领导人会晤等多个外交场合多次发表涉台、涉疆、

涉港消极言论。8月,美国国会众议长佩洛西窜台后,日本政府在七国集团

等平台上的一系列涉台表态和行动进一步加剧了中日分歧。
 

① 中华人民共和国驻大阪总领事馆:《驻日本使馆发言人:日美应停止炒作涉华议题、
恶意抹黑中国、损害中方利益》,2022年1月7日,来源:http://osaka.china-consulate.
gov.cn/zrdt/202201/t20220107_10479808.htm,访问时间:2022年12月15日。
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图2 中日关系负面事件议题分布(按分值计算,2022年1月至12月)

另一方面,日方在国家安全政策与中日领土争端等领域持续采取消极

举措,增大中国周边安全压力。在盟友美国的支持下,日本政府积极推动国

家安全战略外向化,通过渲染所谓“中国安全威胁”,谋求大幅强化自身防卫

能力。在日美双边高层会谈中,两国频频指责中国,并以此为由推动“延伸

威慑”等日美同盟军事合作。日本政府自身也以应对所谓“中国威胁”为由

不断提升防卫预算,并实现发展对敌“反击能力”等偏离“专守防卫”方针的

重大安全政策调整。① 在钓鱼岛问题上,日方多次批评中国采取的合法行

动,利用国际外交场合对中方行动进行污名化。日本政府的这些安全举措

使原本复杂的中日安全关系更加恶化,从而严重损害两国整体关系。

第二,发生于日美同盟等双边及多边场合的中日负面事件在分值上接

近于日本国内场合发端的负面事件,第三方因素成为影响双边关系困境的

显著变量。2022年1月至12月,日美同盟等双边与多边外交场合上发生的

中日负面事件分值占比达到48.3%,其中1月、5月、6月和11月占比更达

到60%以上(见图3)。这表明,相较于小泉纯一郎执政时期、安倍第二次执

① 解放军报:《日本新战略文件抛弃“专守防卫”原则》,2023年1月5日,来源:

http://www.81.cn/jfjbmap/content/2023-01/05/content_331256.htm,访问时间:2023
年1月16日。
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政前期等中日双边矛盾凸显的关系困境期,当前外部第三方因素对中日关

系的负面影响增强。

图3 中日关系负面事件场合分布(按分值计算,2022年1月至12月)

一方面,日美双边同盟协作持续强化,针对中国的外交、军事动作不断。

在外交领域,日美两国政府频繁渲染“中国威胁”,以台湾、人权、海洋安全等

问题为抓手,共同塑造不利于中国的国际舆论。在军事安全领域,日美两国

不断拓展同盟安保边界,试图提升应对台湾、钓鱼岛、南海等涉华问题的同

盟合作水平。此外,俄乌冲突爆发后,日本国内关于日美“核共享”的探讨显

著增多,使中国周边安全与地区局势的不确定性增强。①
 

另一方面,日本寻求加强与其他安全伙伴的双边及多边协作,拉拢伙伴

国家共同遏制中国。在多边协作上,日本积极参与美日印澳“四边机制”等

美国主导的安全机制,与所谓伙伴国家联合围堵中国。例如,2022年5月,

“四边机制”领导人峰会联合声明强调反对“改变地区现状、加剧地区紧张局

① 人民网:《外交部:日本是唯一遭核打击国家却支持美核威慑政策》,2022年4月1
日,来 源:http://japan.people.com.cn/n1/2022/0401/c35421-32389820.html,访 问 时

间:2022年12月14日。
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势的胁迫、挑衅或单边行动”,隐晦地指责与抹黑中方的合法海洋行动。① 日

本还积极发展与英国、法国等欧洲国家及澳大利亚、印度等国家间双边安全

合作,拓展安全伙伴关系,并试图将涉台、涉海等问题引入双边安全议程。

在新兴网络安全领域,日本也已先后加入所谓的“互联网未来宣言”、北约网

络防御合作卓越中心等美国主导的多边倡议与组织,在网络空间为中国制

造安全压力。上述事件体现了第三方因素尤其是美国主导的盟伴体系对日

本对华政策的负面影响正不断增强,导致中日关系持续走低。

二、
 

中日关系将于低水平持续波动

预测组认为,2023年春季至2024年春季期间,中日关系难以实现根本

性改善,但进一步大幅恶化的可能性较低,两国关系将于低水平持续波动。

从分值变化结果来看,中日关系较2022年将继续下滑,但受两国间共同利益

与合作空间的影响,恶化幅度将小于2022年,大体上仍在“紧张”区间(双边

分值处于-6至-3之间)内震荡,不会发生质变性恶化。从分值变化过程

来看,两国负面事件可能于2023年上半年一些时段集中出现,如计划于4月

至5月举行的一系列七国集团会议包括广岛峰会等外交时点前后;在2023

年下半年二十国集团峰会、亚太经合组织领导人会议、东亚峰会等中日领导

人可能实现会晤的外交场合前后,两国关系有望迎来缓和机遇;而这一机遇

能否延续至2024年春季则尚不明确。

导致未来一年内中日关系难以回暖改善的原因主要包括2020年以来持

续影响中日关系并使之转向急剧下滑的三个负面因素。其中,日本国内政

治、军事右倾化是其对华政策对抗性增强的根本性因素,而结构层面的中美

战略竞争与社会层面的对华消极舆论为这一根本性因素发挥作用进一步提

供了机遇。未来一年内,这三个因素相互结合,将给中日关系带来以下负面

① 环球网:《“四方峰会”剑指中国意味明显,专家:警惕该机制继续扩容》,2022年

5月24日,来源:https://3w.huanqiu.com/a/5e93e2/488oqfsQajJ,访问时间:2022年12
月16日。
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效应。

第一,由于日本重整军备步伐加快、安全战略愈发积极,中日两国在地

区与双边安全问题上将龃龉不断。安倍晋三任期内实现关键性突破的日本

安保体制目前正继续向“正常化”发展,日本军事大国化进程不断加速。如

前所述,为了推动安保政策进一步“松绑”,日本在利用日美同盟“借船出

海”、拉拢其他域外安全伙伴的同时大力渲染“中国军事威胁”。2022年版日

本《防卫白皮书》指出,中国军事实力的快速发展“引发国际社会强烈担忧”,

并抹黑中国在东海、南海海域“单方面改变现状”。2022年12月出台的新版

《国家安全保障战略》更明确将中国的军事动向称为“前所未有的最大战略

挑战”。① 日方为实现修宪扩军而做出的错误对华定位将使其安全政策中的

对抗色彩进一步增强,可能继续在领土争端、海洋安全等方面挑起中日安全

矛盾,对两国关系造成负面影响。

第二,日本遏制中国崛起的自主性意愿与美国联合盟友对华竞争的战

略部署结合,将导致日本政府继续在多个涉华议题上与其盟友联手制华。

一方面,随着2010年中日两国经济实力逆转并不断拉大差距,日本对华心态

开始变化,遏制中国实力的意愿增强。拜登上台后,日本政府乐见日美两国

“印太战略”合流,积极配合美国对华竞争战略。② 在此背景下,日方将持续

在人权、安全及科技等领域积极响应美国倡议,尤其在台湾、香港、新疆等中

国内政问题上与美国主导的西方阵营保持一致,不断挑战中国核心利益。

这些干涉中方内政、挑战中方底线的举措将严重损害双边关系。另一方面,

受中美关系的影响,日本在部分中日合作领域的战略自主空间缩小,已转向

选边美国,这将一定程度上削弱中日合作领域的“稳定器”作用。例如,在美

国的同盟协作压力驱使下,近年来日本政府以“经济安保”为名,开始在高科

技、产业链等领域放弃对华务实合作的传统立场,转向对华经济关系的泛安

①

②

环球网:《日新版安保战略三文件称中国为“迄今最大战略挑战”,我使馆回应》,

2022年12月16日,来源:https://m.huanqiu.com/article/4AtgxCczHG8,访问时间:2022
年12月20日。

陈拯、王广涛:《对冲中的摇摆:三边互动下的日本“印太战略”演进》,载《世界经

济与政治》,2022年第6期,第74—75页;吴怀中:《“同盟困境”管理与日本对华关系变

迁》,载《日本学刊》,2022年第5期,第35—37页。
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全化和高科技领域的“选择性脱钩”,并与美国等“志同道合的伙伴”打造压

制中国的“技术联盟”。① 随着日本政府持续推进经济安全保障战略,曾作为

中日关系“稳定器”的部分经贸议题也将可能产生双边关系风险。

第三,日本国内对华负面认知较强,日本政府将迎合民意,维持对华整

体强硬的政策立场。受日本国内政治右倾化等因素影响,近年来日本民间

对华好感度持续下滑。“言论NPO”2021年调查显示,日本民众对华“印象

不佳”的比例达90.9%。② 在此背景下,日本国内的“疑华”舆论声势为日本

政府施加了巨大压力。出身自民党传统友华派系“宏池会”的现任首相岸田

文雄也难以摆脱党内保守势力影响,一改其担任安倍内阁外相时期的对华

克制立场,频频在台湾、人权等涉华议题上做出消极表态。可以预见,虽然

未来一年内日本国内政治可能存在变数,但日本政府仍将不时展露对华

“鹰派”姿态,并可能在安全、人权等舆论关注的议题上继续出台对华消极

举措。

三、
 

约束中日关系下滑程度的正面因素

尽管中日间存在上述短期内无法克服的负面因素,但两国关系不会进

一步大幅恶化以至于走向完全对抗。这一关系下滑的限度主要由两个正面

因素决定。

第一,中日两国在经贸、环保等既有合作领域仍有深厚广泛的共同利

益。虽然与中国“脱钩”的话题在日本国内引发诸多讨论,但中日在经贸领

域的高度相互依赖决定了两国完全“脱钩”并不实际。2021年,中日贸易总

额再创新高,其中日本对华出口额首次突破2000亿美元,连续5年保持贸易

①

②

包霞琴、张云:《日本战略定位的偏移与中日关系漂流下跌的风险》,载《日本研

究》,2022年第2期,第21页;蔡亮:《“泛安全化”视域下日本对华政策研究》,载《日本学

刊》,2022年第6期,第15页。
言論NPO:「日中両国民は米中対立下の『日中』をどう見たか

 

第17回日中共

同世論調査分析」,https://www.genron-npo.net/world/archives/11547.html,访问时

间:2022年12月9日。
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顺差。①
 

进入2022年以来,日本经济面对增长低迷、日元贬值和国内物价上

涨等诸多挑战,日本经团联等财界团体多次呼吁须与最大贸易伙伴中国保

持良好关系,政府经济部门内部也有声音表示“不想刺激中国”。② 因此,除

少数尖端技术领域以外,中日间经贸合作仍有望深化。此外,中日首脑也同

意两国在环保、医疗、养老等领域进一步加强合作。③

第二,中日两国政府也展现出管控双边矛盾烈度的意向。2022年11

月,中美两国首脑在二十国集团峰会期间举行会晤,并就管控分歧达成共

识。受此影响,加之上述中日共同利益的驱动,当月中日两国首脑也在近三

年来首次面对面会谈中同意尽早举行一系列政府间经济、人文及安全对话,

强调在一些领域加强两国合作,实现互利共赢。④ 日本外相林芳正、日本执

政联盟公明党党首山口那津男访问中国等计划也已被提上双边外交日程。

虽然这些外交动向不足以推动中日关系实现根本性改善,但均已传达出两

国有意管控矛盾、缓和紧张关系的积极信号。可以预见,未来一年两国政府

仍无意使双边关系走向完全对抗,在政府间高层往来与务实合作能够顺利

实现的情况下,中日关系恶化烈度将可能有所缓和。

①

②

③

④

日本経済団体連合会:「2021年の日中貿易、2011年以来10年ぶりに過去最高

を更 新」,2022年3月25日,https://www.jetro.go.jp/biz/areareports/2022/ef313e
 

747ccd01d8.html,访问时间:2022年12月10日。
日本経済団体連合会:「定例記者会見における十倉会長発言要旨」,2022年5

月23日,https://www.keidanren.or.jp/speech/kaiken/2022/0523.html;中 评 社:《日
媒:日本在经济上对华警惕并谨慎避免冲突》,2022年11月17日,来源:http://gb.
crntt.com/doc/1065/2/5/5/106525563.html,访问时间:2022年12月10日。

中华人民共和国外交部:《习近平会见日本首相岸田文雄》,2022年11月18日,
来源:https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/202211/t20221118_10977298.shtml;外務

省:「日中首脳会談」,2022年11月17日,https://www.mofa.go.jp/mofaj/a_o/c_m1/cn/

page1_001413.html,访问时间:2022年12月10日。
中华人民共和国外交部:《中日双方就稳定和发展双边关系达成五点共识》,

2022年11月18日,来源:https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_

676205/1206_676836/xgxw_676842/202211/t20221118_10977402.shtml,访问时间:2022
年12月10日。
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四、
 

结语

在2022年中日邦交正常化50周年之际,国际格局、地缘政治与经济发

展等方面的共同挑战并未使两国政府在这一重要历史节点实现相向而行,

双边关系反而持续低迷,政治、安全领域矛盾日益凸显,经贸等合作领域不

确定性也显著增强。在2023年春季至2024年春季期间,导致中日关系下滑

的结构、单元层面负面因素将继续影响两国关系,使其在低水平持续震荡。

但是,两国间广泛的合作利益与政府管控双边矛盾烈度的意愿将为这一下

滑趋势设置限度。因此,两国关系在未来一年内恶化至对抗性质的可能性

仍然较低。


